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Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky k hodnoteniu Rady pre
Rozpocétovu zodpovednost’ o plneni Pravidla vyrovnaného rozpoétu za rok 2017

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. novembra 2018 finalne hodnotenie pinenia Pravidla vyrovnaného
rozpoétu za rok 2017'. Rada pre rozpoétovl zodpovednost (RRZ) nasledne pristapila k hodnoteniu, ktoré
zverejnila 19. decembra 2018. Obe institcie vo svojom finalnom hodnoteni konstatuju, ze v roku 2017 nedoslo
k vyraznej odchylke od plnenia Pravidla o vyrovnanom rozpocte a teda nenastali zakonné dévody pre navrhnutie
a spustenie korekéného mechanizmu. V sulade so zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach reaguje
MF SR predlozenim stanoviska na hodnotenie RRZ.

TABULKA 1: Porovnanie zakladného hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2017 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)*

MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel

(1-2)
Saldo VS 08 038 0,0
Cyklicka zlozka 0,1 0,2 0,1
Jvednorazové efektyv 0,0 0,0 0,0
Strukturalne saldo (SS) -0,9 -1,0 0,2
Pozadovana troveii SS v danom roku podla trajektorie k MTO 14 -14 0,0
Odchylenie od pozadovane;j trajektorie (kumulativne, 2015 - 2017) 0,6 04 0,2
Hodnotenie stladu so zmenou Strukturalneho salda (kumulativne) V sulade V sulade
Rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia v roku 2017 (v %) 04 0,9 0,5
Viydavkové pravidlo v roku 2017 1,8 1,6 0,3
Odchylenie od vydavkového pravidla (jednoroény horizont, 2017) 05 0,3 0,3
Odchylenie od vydavkového pravidla (kumulativne, 2015 - 2017) Nehodnotené -0,2
Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom (jednoro¢ny horizont) V sulade nehodnotené
Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom (kumulativne) nehodnotené odchylka
Celkové hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte (dodato¢né faktory) nehodnotené odchylka
Spustenie korekéného mechanizmu nie nie

* Optické matematické nezrovnalosti vychadzaju zo zaokrihlovania.

Hodnotenie vyvoja Strukturalneho salda a plnenia vydavkového pravidla potvrdilo, ze Slovensko v roku 2017
smerovalo k stanovenému strednodobému rozpoétovému ciefu (MTO) dostatoénym tempom. Podobne ako
v pripade hodnotenia RRZ, ani MF SR nenavrhlo vo svojom predbeznom hodnoteni spustenie korekéného mechanizmu.

Napriek rovnakému zaveru hodnotenia cesty k vyrovnanému rozpoétu sa metodické pristupy MF SR a RRZ
nad’alej mierne odliSujd. V pripade Strukturalneho salda plynie rozdielny vysledok hodnotenia v zakladnom hodnoteni
najma z mierne odliSného odhadu cyklickej zloZky. Vo vydavkovom pravidle rozdiely medzi institciami spoCivaju najma v
tom, Ze RRZ nezohladfiuje opatrenia zamerané na boj proti dariovym Unikom v ramci diskre¢nych prijmovych opatreni uz
v zékladnom hodnoteni, ale az v celkovom. Vzhladom na identifikovany plny sulad uz v zakladnom hodnoteni MF SR na
rozdiel od RRZ nepristipilo k celkovému hodnoteniu, v ktorom by boli brané do Gvahy aj dodatoéné faktory.

1PInenie pravidla vyrovnaného rozpodtu 2017 - finalne hodnotenie.



http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9664
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Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj“

Interpretacia smerovania k MTO v zmysle zakona

V nasledujucej Casti MF SR popisuje rozdiely oproti pristupu RRZ vo vybranych aspektoch interpretacie Pravidla
0 vyrovnanom rozpocte, v kontexte principu ,dodrzuj alebo vysvetli“.2

Konstatovanie RRZ
LPriblizovanie k strednodobému cielu nebolo po zohladneni dodatocnych faktorov dostatocne rychle*.
Nazor MF SR

Takéto konstatovanie je podfa MF SR v zmysle definicie pravidla adekvatne len v pripade identifikacie vyraznej odchylky.
Samotné hodnotenie RRZ uvadza, ze ani pri jednom zindikatorov nedo$lo k vyraznej odchylke od smerovania
k strednodobému cielu. Koncept nevyraznej odchylky (do 0,5 % HDP) sluZi na zohladnenie neistoty ohfadom odhadov
nepozorovanych veli€in (ako je napriklad cyklické o€istenie salda verejnej spravy).

Konstatovanie RRZ

,Na zaklade sucasného hodnotenia RRZ by dosahovanie plného suladu s pravidlom znamenalo aj spinenie
strednodobého ciela v roku 2018. Dosiahnutie Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP uZ v roku 2018 by znamenalo
zlepSenie Strukturalneho salda medziro¢ne o 0,52 % HDP, ¢o je menej ako poZiadavka vyplyvajica z predpokladu
odstréanenia aktualne identifikovanej odchylky vo vyvoji Strukturalneho salda (vo vyske 0,67 % HDP)*.

Nazor MF SR

MF SR nepovaZzuje za adekvatne uvadzat hodnotenie roku 2018. Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpoéte sa podia
zakona o rozpoGtovych pravidlach tyka vyvoja za ukonCeny rok (t.j. 2017) na zaklade Udajov potvrdenych Eurostatom.
NavySe, pozadované ro¢né konsolidacné zodpovedajuce dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019 je
vyCislené MF SR ako aj RRZ na 0,47 % HDP. ZlepSenie Strukturélneho salda medziroéne 0 0,52 % HDP ide nad ramec
tejto rovnomernej cesty.

Interpretacia hodnotenia dodatoénych faktorov
Konstatovanie RRZ

,V ramci celkového hodnotenia RRZ vzala do uvahy aj vplyvy inych faktorov, ktoré znizuji medzirocné zlepSenie
Strukturalneho salda na 0,74 % HDP, ¢im do$lo k odchylke vo vyske 0,20 % HDP. Ide najmé o pozitivny vplyv nizSich
trokovych nakladov o 0,35 % HDP, kedZe tieto nie st zavislé len od aktuélnej fiskalnej politiky a vplyv neocakavanych
prijmov vo vyske 0,33 % HDP".

Nazor MF SR

Takato interpretacia nie je podfa nazoru MF SR v sulade s interpretaciou Pravidla. Pravidlo vyrovnaného rozpoétu
nedefinuje potrebu zohladriovat vplyv Uspor z Urokovych nékladov a neo€akavanych prijmov, ale poZaduje adekvatne
rychlu konsolidaciu Strukturélneho salda smerom k Strukturalnemu schodku 0,5 % HDP (ktora sa moZe opierat aj o Uspory
z Urokovych nakladov a neoCakdvanych prijmov). Interpretdcia RRZ navySe mdze vytvarat mylny dojem, Ze vSetky
neoCakavané prijmy (tak ako ich definuje RRZ) a Uspory drokovych jednoznacne nesuvisia so Strukturélnym vyvojom.
Zéroven moZze vytvarat motivacie pre MF SR predkladat na rokovanie Vyboru pre dafiové prognézy optimistické progndzy.

2\/ychadzajuic z Common principles on national fiscal correction mechanisms.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF

